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Decano Lic. Don Enrique Martinez $. 
Decano Suplente ,,  ,, Francisco Gonzalez C. 
1."Vocal propietario ,, ,, Miguel Alvarez. 


A Suplente... 0: E Neri Prado. 
AN »» 3), Próspero Morales. 
A ») y.. Salvador Escobar. 

0 propietario ,,  ,, Antonio Lazo Arriaga. 

ó, Suplente,,  ,, Marcial G. Salas. 
Secretario propietario ,,  ,, Dámaso Michéo. 

SS Suplente —,,  ,; Constantino Ortiz. 
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Tribunal del exámen general privado. 


Ldo. Don Francisco Gonzalez Campo. 


A sá Miguel Alvarez. 
a se Emeterio Avila. 
das pe Abel Corzo. 

xr: va Dámaso Michéo. 


“Solo los candidatos son responsables de las doc- 
trinas consignadas en la Tésis.”? Art. 282 de la ley de 
Instruccion Pública. 
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Señor Decano, Señores: 


Una de las cuestiones políticas que mas preo- 
cupan á las sociedades modernas, por la in- 
fluencia trascendental que ejerce en su cons- 
titucion y en su marcha hácia el progreso y 
la libertad, es la cuestion del sufragio; esa fun-* 
cion importantísima por la cual contribuye 
el ciudadano á la organizacion de los Poderes 
públicos y hace de los gobiernos un verdadero 
reflejo de la voluntad y pensamiento popula- 
res, aptos para dirigir el Estado y procurar 
el desarrollo armónico de los intereses colec- 
tivos é individuales. 

Tengo que ocuparme en esta cuestion y 
al meditar sobre ella, no puedo ménos de re- 
conocer mi insuficiencia. Sinembargo, me in- 
funde confianza la lisongera idea de que re- 
cibireis con indulgencia este trabajo, ya que 
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he procedido con la mejor voluntad de esta- 
blecer el derecho y de encontrar la justicia. 

Al principiar este estudio he encontrado 
diversas opiniones y juicios opuestos acerca 
de la naturaleza del sufragio. Hay quienes 
piensan que es un derecho individual, fundán- 
dose en razones mas ó menos convincentes; y 
otros, como Stuart Mill y Florentino Gonza- 
lez aseguran y demuestran que es un cargo 
público ó funcion política. Esas opiniones an- 
titéticas, pueden resolverse en una síntesis 
que, en mi concepto, entraña la verdad. 

Creo que analizando el sufragio abstracta- 
mente es fácil comprender que es una funcion 
política que envuelve obligaciones especiales 
extrañas á las nacidas del derecho, en la que 
nada tienen que ver los intereses personales 
inherentes á la individualidad y que no se 
practica para beneficio (directo) del sufragan- 
te, porque hay deber de sacrificar las mez- 
quinas ambiciones en el altar de la Patria, pa- 
ra el bien de todos. 

Al ciudadano que practica el sufragio no 
puede ninguna autoridad ó fuerza exterior 
impedirle que ocurra á votar; porque la Cons- 
titucion únicamente lo ha investido de la ciu- 
dadania y seria justiciable cualquiera violen- 
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cla que se hiciera para coartarle esa facul- 
tad. En ese concepto, es lógico decir que el 
sufragio es un derecho, porque el que procede 
_á ejercerlo entra en la vida de relacion que 
es el principio jenerador de los derechos. 

A todo el pueblo es á quien corresponde el e- 
jercicio de la soberanía que se particulariza 
en el voto; pero en la Ley fundamental de la 
Nacion se señala quienes deben elegir á los 
funcionarios públicos; es decir, el Soberano 
encomienda á determinadas personas la facul- 
tad de elejir, y requiere en ellas, cualidades 
y condiciones de aptitud para el buen desem- 
peño de ese cargo. 

Se puede usar de un derecho á voluntad 
del que lo tiene, y si el sufragio se considera- 
ra como tal, podria abstenerse en lo absoluto 
de votar y estaria sujeto al capricho del su- 
fragante que hubiera ó no Gobierno, siendo 
la anarquia la consecuencia ¡inevitable de 
esa doctrina. Si se quiere educar al ciuda- 
dano para la democracia, hágasele compren- 
der que el sufragio es un cargo que debe de- 
sempeñar con probidad, conocimiento é inde- 
pendencia; y que con su voto vá á coadyuvar 
á la colocacion en los puestos públicos de los 
que han de rejir los destinos de la Patria ve- 
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lando por su prosperidad y bienestar, ó de los 
que han de conculcar los derechos, hollar las 
varantias y rodear su trono de arbitrariedad 
y despotismo. Así pensará el ciudadano en los 
negocios públicos, entrará de lleno en la vida 
política con todas sus responsabilidades y sa- 
brá que no puede especular con su voto ena- 
genándolo ó disponiendo de él, de otra mane- 
ra. Sital es la importancia del voto; si con 
él contribuye cada elector á levantar el Edif- 
cio social, ¿cómo no considerarle con respon- 
sabilidades que no tendria si siendo el sufra- 
gio un derecho individual, pudiera hacer uso 
libre de él? “Cualquiera que se forme otra 1- 
“ dea del sufragio no es capaz de poseerlo; su 
“ espíritu es por él pervertido y no elevado. 
“ En lugar de abrir su corazon á un noble pa- 
“ triotismo y á la obligacion del deber públi- 
co, el sufragio despierta y alimenta, en un 
“ individuo semejante, la disposicion á servir- 
“se de una funcion pública segun su interes, 
“su gusto ó su capricho: estos son en mas pe- 
“ queña escala, los sentimientos y las miras 
“ que guian á un déspota y á un opresor.”  (*) 

Debe pues, el ciudadano desempeñar ese 
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cargo, segun sus propias inspiraciones, ya sean 
nacidas de la meditacion ó ya del convenci- 
miento racional que otro le haya producido. 
Muchas veces seduce una bella teoria y se 
arraiga de tal modo que, engendra pasiones 
que son un obstáculo para el triunto de la 
verdad. Esto ha sucedido con el sufragio uni- 
versal. Entre las teorias del sistema represen- 
tativo no existe otra mas halagadora: es la 
realizacion del Gobierno del Pueblo por la re- 
presentacion del Pueblo. Yo por mi parte, 
encuentro mucha justicia en impartir á todos 
sin excepcion las preeminencias de la ciuda- 
nia; todos forman la sociedad y son igualmen- 
te interesados en su conservacion. Procedien- 
do así, talvez habria certeza de que los fun- 
cionarios llenaban sus deberes, puesto que 
eran la expresion de la voluntad nacional: y 
habria “paz duradera y estabilidad en los Go- 
biernos, porque la Nacion que los organizaba 
seria la mas interesada en defenderlos. Pero 
por desgracia, Señores, hay muchas personas 
absolutamente incapaces de practicar el su- 
fragio, ya por la edad, ya porque viven aisla- 
dos del movimiento político y solo tienen idea 
de la sociedad puramente humana ó por 
cualquiera otra incapacidad que los inhabilita 
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para votar. Existen pues, alounos á quienes no 
puede concedérseles el ejercicio del sufragio. 
Examinemos quienes deberán ser excluidos: 

Un mal] ciudadano hace un uso perjudicial 
para todos, del cargo que se le confia, y no 
siendo posible obtener un signo exterior para 
conocerlo, se ha establecido que no pueda vo- 
tar aquel contra quien se hava dictado auto 
de prision formal. 

S1 el sufragante no tiene la capacidad sufi- 
ciente para comprender el fin que entraña la 
votacion, no es posible que pueda escoger á 
los mas aptos para los puestos públicos, ni 
que la sociedad tenga garantia de que los e- 
lectos respetarán todo lo que constituye los 
intereses colectivos. Además, este seria un 
medio fácil de corromper la funcion electoral, 
haciéndola consistir en intrigas de mal género 
producidas por las pasiones de los partidos 
políticos que quisieran apoderarse de la masa 
estúpida de electores para dominarla y que 
sin voluntad propia y sin discernimiento se 
lanzaran á votar dando el triunfo de la elec- 
cion al mas desacreditado candidato. Entón- 
ces se abstendrían de sufragar la mayor parte 
de la gente que piensa, porque inútilmente 
daría su voto, anulado por las intrigas de al- 
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guno que hubiera hecho conquistar á aquellos 
con dádivas ó promesas. 

Para asegurar la capacidad del elector, se 
han ideado diversos medios: exijir cierta edad, 
ser propietario, saber leer y escribir ó todos 
estos requisitos á la vez. El primero es muy 
indispensable para que, el individuo pueda 
hacerse cargo de las obligaciones y derechos 
del ciudadano; el segundo me parece injusto 
y arbitrario. Si se quiere que la propiedad sea 
considerable, quedarán excluidos de la ciuda- 
dania muchos que, teniendo aptitudes para 
comprender la trascendencia del voto, pudieran 
cooperar provechosamente á la formacion de 
un buen Gobierno; si se requiere un exiguo 
patrimonio con que el votante pueda subsistir 
por sí, nada se habria adelantado por que es 
raro que en estos paises, haya alguno que ca- 
rezca de recursos para su subsistencia. Dícese 
tambien que las Asambleas votan los impues- 
tos y que por esa razon debe ser propietario. 
el sufragante; pero tal argumento no tiene 
valor. Los congresos no solo se ocupan en 
decretar impuestos: discuten cuestiones mas 
importantes que no solo á los propietarios 
afectan; y leyes generales se emiten que per- 
judican ó favorecen á todos. 
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El que sabe leer y escribir demuestra que 
ha cultivado algo su inteligencia; que es ca- 
paz de comprender la naturaleza y objeto de 
las instituciones libres, porque puede poseerse 
de la verdad merced á la relativa cultura de 
su espíritu. Los que quedáran inhábiles por 
carecer de esos conocimiento de la instruccion 
elemental, se aplicarian á adquirirlos para 
concurrir á los comicios, sies que les interesa. 
Otras muchas razones podrían aducirse en fa- 


vor de esa cualidad de los electores, como la 
de que siendo la votacion escrita, (que es el ú- 


nico medio de hacer realizable la proporciona- 
hdad del sufragio y de poner en práctica el 
sistema que dá representacion á las minorías) 
tendria,que valerse de otro, dando lugar á.el 
eleetor los abusos! y al engaño por la dependen- 
cia de su posicion. 

Entre nosotros se sentia la necesidad de u- 
na reforma que restringiera el sufragio de una 
manera conveniente, y con ese objeto se mo- 
dificó el artículo 8. 2 de la Ley fundamental, 
quedando así: “Artículo 8.9 .—Son ciudada- 
nos los guatemaltecos mayores de veintiun a- 
ños que sepan leer y escribir; 0 que tengan renta, 
industria, ofiicio Ó profesion que les proporcione 
medios honestos de subsistir” —El artículo com- 
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prende dos partes: la primera me parece justa, 
porque no prodiga el voto á los que no lo quie- 
ren y á los ineptos para poseerlo. La se- 
gunda parte destruyó completamente á la pri- 
mera. ¿Quién de los habitantes de la República 
no tiene medios de subsistencia? Todos traba- 
jan y adquieren los recursos necesarios, para 
la vida. La ciudadanía tal como se ha conferi- 
do en la Reforma, queda impartida sin excep- 
cion alguna: el que no sabe leer ni escribir 
tiene renta, industria, oficio ó subsiste de algun 
modo honestamente; ni aun los mendigos han 
quedado inhábiles, porque implorando la cari- 
dad pública, tienen un medio honesto de subsis- 
tir.Los indígenas son ciudadanos porque los 
comprende el artícalo constitucional, aunque no 
sepan leer ni escribir, ni entiendan que es ciu- 
dadanía, ni qué es voto, ni libertades, ni go- 
bierno democrático Ó sistema representativo, 
Concurriran á la votacion violentados por al- 
guno (porque nunca van con espontaneidad) y 
maquinalmente destruiran las opiniones y es- 
fuerzos de los que meditan acerca del candida- 
to á quien dan su voto, produciendo el resul- 
tado fatal de que ningun buen ciudadano vol- 
verá á votar para no ver sofocado su patriotis- 
mo por las turbas inconscientes de indígenas, 
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Qué independencia, libertad y conocimiento, 
tendran semejantes electores que votan por el 
primero que les designe su amo? 

“ Vale mucho mas, dice un ilustre publicis- 
“ta americano, para el porvenir político de 
“los pueblos modernos, no practicar el verda- 
““ dero sistema representativo, que aceptarlo 
“ desfigurado por los vicios y los errores que 
“lo manchan, porque así jamas podran com- 
“ prenderlo, ni tener por él interes ni simpa- 
o A lee | 

Hay un recurso para generalizar el sufragio 
sin los peligros é inconvenientes que se han 
manifestado, y cuyo establecimiento obedece- 
ría á los mas estrictos deberes de justicia y de 
conveniencia pública: encargar la funcion e- 
lectoral á la muger, con las limitaciones racio- 
nales. | 

Es una verdadera inconsecuencia admitir 
la votacion de los indígenas y excluir al pro- 
pio tiempo á la muger que tiene tantos intere-. 
ses que resguardar como el hombre; que forma 
la mitad del Cuerpo social; que está ligada con 
obligaciones directas al Estado; que posée una 
inteligencia no inferior á la del hombre para 
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pensar como él en los negocios públicos, y lo 
que es mas de tener en cuenta, está sujeta á las 
autoridades constituidas, 

La Ley ha reconocido todas estas verdades, 
habilitándola para el ejercicio de los derechos 
civiles al llegar á la mayor edad. 

Se dice que, por su destino de sujecion al 
hombre y por la naturaleza de su ser, no vota- 
ría con independencia. Pues restrínjase la vo- 
tacion de modo que, sufraguen las mugeres 
completamente emancipadas. 

Si ninguna razon fundamental existe, para 
no conferir á la muger el cargo de sufragar, es 
injusta la exclusion que de ella se hace, por- 
que como dice Stuart Mill (*) “Es un bene- 
*“*ficio para los seres humanos que se les quiten 
“las cadenas aun cuando no deseen andar. Se- 
“ ría un progreso en la posicion moral de las 
““ mugeres de no ser ya en adelante declaradas 
«por la ley, incapaces de tener opinion y de 
“ espresar una preferencia sobre los intereses 
“ mas elevados del género humano.” 

Para obtener los mejores resultados en la 
votacion han sostenido algunos, que debe ser 
secreta, escribiendo el nombre del candidato 
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por quien se vota, en un boleto que se entre- 
ga á la Junta electoral. La libertad é indepen- 
dencia del sufragio estarían mejor garantiza- 
das empleando este medio en vez del de vota- 
cion pública en la que, todos los que esten 
presentes, oirán el nombre del favorecido por 
el voto. : 

El primer modo de votar es el mas conve- 
niente, porque los que han comprado sufragios 
ó ejercido violencia en el elector, no podran 
estar seguros de que éste ha cumplido su com- 
promiso, absteniéndose en muchos casos del 
cohecho y de la seduccion. Si se desconfiara de 
los que forman la Junta electoral, por las ter- 
giversaciones que pudieran hacer, habria un 
medio seguro de garantizar su rectitud y hon- 
radez, haciendo que fueran elegidos en cada 
circunseripcion por los mismos ciudadanos,ex- 
cluyendo á los empleados públicos que pudie- 
ran interesarse por determinado candidato.No 
sucede lo mismo en la votacion de palabra. 
Los que han comprado votos, tendran medios 
seguros de vigilar al votante, estando presentes; 
tambien sorprenderán á muchos, que no lleven 
su voto escrito, con esplicaciones precipitadas 
y sofisticas á fin de que sufraguen en el senti- 
do que quieran. 
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Comprendiendo que los electores incapaces 
no pueden elegir á los hombres que, por suin- 
teligencia y aptitudes, puedan desempeñar los 
empleos públicos, se ha querido remediar el 
mal, admitiendo la práctica de votacion á gra- 
dos ó de eleccion indirecta. Consiste este pro- 
cedimiento en que el pueblo elija un número 
determinado de personas para que, éstas á su 
vez, voten por los que reunan las condiciones 
de ilustracion y capacidad para el manejo de 
los negocios del Estado. Pero una Cámara de 
Represeutantes formada por la eleccion indi- 
recta, no estaría conforme con los principios 
democráticos: si lossegundos electores se guían 
por la voluntad de los primeros, sería inútil la 
doble votacion; y si no siguen la doctrina del 
voto imperativo, solos ellos serían representa- 
dos, quedando la masa del pueblo totalmente 
excluida. Tambien existe el inconveniente de 
que siendo pocos los electores, les era fácil á los 
gobernantes influir en ellos ó violentarlos. 

En la actualidad, la práctica admitida del 
sufragio, esla de simples mayorías que dá re- 
presentacion álos grandes partidos excluyen- 
do completamente á las minorías. Pero el ideal 
del sistema representativo está muy lejos de 
realizarse con semejante privilegio. El pueblo 
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que quiera practicar la democracia, debe con- 
ceder representacion á las fracciones en que se 
divida la sociedad: todas forman la Nacion y 
Justo es que se les oiga. Un gran partido debe 
tener sus representantes, en relacion con su po- 
pularidad; como los pequeños bandos deberían 
tener los suyos en proporcion de lo que valen. 
De este modo se obtendría el equilibrio de las 
fracciones disidentes quejamas apelarían á las 
vias de hecho, ni á la rebelion para hacerse oir: 
tendrían los medios legales de la discusion y ga- 
rantizada su existencia política; porque tienen 
derecho de existir siendo un conjunto de opl- 
niones y de intereses que constituyen una indi- 
vidualidad. 

Mr. Thomas Hare ha sentado las bases de un 
ingenioso sistema llamado del voto proporcio- 
nal, y es de esperarse que continúen los ensayos 
para perfeccionarlo y hacer que todo ciudada- 
no que concurra á los comicios, sepa que su 
voto no será perdido; sino que con él contri- 
buirá eficazmente á la organizacion del Estado. 
Entónces habrá paz regeneradora que permita 
á todos entregarse á las labores del trabajo y 
al goce de la libertad. 
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FILOSOFIA DEL DERECcHO.—Relaciones del Estado con 

la instrucción y la educación. 

DERECHO CONSTITUCIONAL. —Constitucion del Mu- 
nicipio. 

DeErReEcHO MERCANTIL, —Naturaleza de las Socieda- 
des anónimas. 

DeEreEcHO PENAL.—Circunstancias que exímen de 
responsabilidad criminal. 

LITERATURA. —El Gongorismo y el Culteranismo. 

DERECHO ADMINISTRATIVO. — Autonomia Municipal. 

DERE0HO CIvIL.—¿Es justo el usufructo que la ley 
concede al marido en los bienes de su muger 
divorciada por causa de adulterio? 

DERECHO INTERNACIONAL.—=¿Los cónsules tienen ca- 

rácter diplomático? 

HisToRIA.— El Feudalismo. 

Economia PoLrITICA.—El crédito aumenta el capital 
óÓ solo lo moviliza? 

PROCEDIMIENTOS JUDICIALES. —Interdicto de obra 
peligrosa. 

NorTARIADOo.—El protocolo es una institucion mo- 
derna, ó fué reconocido por las leyes antiguas? 
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